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คำนำ 

 การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชน ต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่
ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์สาธารณะหากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่มี
ประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต หรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์   
ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 
         ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ อย่างจริงจัง 
โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน  ภาครัฐ อาทิ การดำเนินการ
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ มิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)            
ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตและการประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญ ในการพัฒนา
เมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ได้ตระหนัก  
ถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร                
จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงานรวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม 
ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

         ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้ องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง สามารถค้นหา
และระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนด
มาตรการป้องกันเชิงรุกที่ เหมาะสมเพ่ือให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส              
และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต            
สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ในการปฏิบัติหน้าที่
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน         
การใช้อำนาจหน้าที่และการบริหารจัดการทรัพยากรของ ภาครัฐตามมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกัน        
และลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบเสริมสร้าง      
ระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง และส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง มีความรู้ 
ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต       
และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ ให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรม        
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ได้อย่างเหมาะสมและทำให้การดำเนินงาน            
ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ในทุกระดับขององค์กร 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง  

ตำบลหนองปลิง อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
 
ที่มาและความสำคัญ   

   การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ           
ทั้ ง ด้ าน เศ รษ ฐกิ จ  สั งค ม  แ ล ะค วาม เชื่ อ มั่ น ขอ งป ระช าช น  ต่ อ ก ารบ ริ ห าร ราช ก ารแ ผ่ น ดิ น                  
โดยเฉพาะในภาคการบริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพ่ือประโยชน์
สาธารณะหากขาดระบบการควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต               
หรือการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ 
และความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

         ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ         
อย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน  
ภาครัฐ อาทิ  การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริต               
และประพฤติ มิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่ วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ซึ่ ง เป็ นกล ไกสำคัญ ในการส่ ง เสริม ให้ หน่ วยงาน          
ของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่ โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน    
(Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจนำไปสู่การทุจริตและการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

       องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญ              
ในการพัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ
ดำเนินงานขององค์กร จึงได้ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้ เป็นเครื่องมือ               
ในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน         
รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

         การประเมินความเสี่ ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้  องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง            
สามารถค้นหาและระบุจุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต 
ตลอดจน กำห น ดม าต รการป้ อ งกั น เชิ งรุ ก ที่ เห ม าะสม เพ่ื อ ให้ ก ารด ำ เนิ น งาน ขอ งห น่ ว ย งาน                      
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรม        
องค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของ         
องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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วัตถุประสงค ์

        ๑. เพ่ือประเมิน วิ เคราะห์  และระบุความเสี่ ยงที่ อาจก่อให้ เกิดการทุจริตในการดำเนินงาน                
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ทั้ งในด้านกระบวนการปฏิบั ติ งาน การใช้อำนาจหน้าที่                 
และการบริหารจัดการทรัพยากรของ ภาครัฐ 
        ๒. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น
ในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
        ๓. เพ่ือเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้อง          
กับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง 
        ๔. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนัก
ถึงความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้ งปฏิบัติหน้ าที่ ด้ วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือ           
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
        ๕. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ให้สอดคล้องกับนโยบาย      
ของภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

        (ที่มา คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙) 

        ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

        การดำเนินการตรวจสอบเพ่ือตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการคือ ศึกษาเกี่ยวกับ
พัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต และทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิดกระบวนการทุจริต 
และกระบวนการติดตามเพ่ือค้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต ดังนี้ 
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   Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศึกษาทฤษฎีการทุจริต โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้นเกิด
จากสาเหตุ  ๓  ประการ โดยทั้ ง ๓ ประการจะต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้ งหมดจึงจะเกิดการทุจริตขึ้น                 
โดยมีชื่อเรียกว่าสามเหลี่ยมทุจริต  ซึ่ งหน่ว ยงานส่วนใหญ่นำไปปรับใช้กับการประเมินความเสี่ ยง                
และวางแนวทางป้องกันการทุจริตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจริตอย่างแพร่หลาย สาเหตุ ๓ ประการประกอบด้วย 

         (๑) โอกาส (Opportunity) คือ การมีช่องทางที่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที่จะเอ้ืออำนวยให้เกิด
การทุจริตจะเป็นสถานการณ์ที่เปิดช่องให้คนใดคนหนึ่งกระทำการทุจริตได้โดยที่เขารู้ว่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มี
โอกาสถูกจับได้หรือมีโอกาสน้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจริงจังที่จะป้องกันการ
ทุจริตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

         (๒) แรงจูงใจหรือแรงกดดัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช่น ปัญหาทางการเงิน 
หนี้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็นแรงผลัก
อย่างหนึ่งและบางกรณีมาจากความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรมจากองค์กร 

         (๓) การหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) คนที่กระทำการทุจริต จะหาเหตุผลโน้มน้าว
ใจตนเองที่จะกระทำสิ่งนั้นด้วยฐานความคิด (Mindset) ที่สนับสนุนการกระทำการทุจริต หาข้ออ้าง               
ที่ยกมาเพ่ือให้ตนเองลดความรู้สึกผิดในการกระทำการทุจริต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

         ซึ่งสอดคล้องกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตูสู่การทุจริต 
ส่วนแรงจูงใจ (Pressure) และการหาเหตุผลเข้าข้างตนเอง (Rationalization) เป็นการสนับสนุนที่จะพาตนเอง
เข้าไปสู่กระบวนการทุจริต ทั้งนี้บทความนี้มีการเพ่ิมสาเหตุที่ ๔ คือ ผู้กระทำผิดหรือทุจริตต้องเป็นผู้ที่มี
ศักยภาพความสามารถ (Capability) ซึ่งสามารถมองเห็นช่องทางกระทำการทุจริต หรือการละเมิดกฎ         
และนโยบายที่มีได้และสามารถเปลี่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายเป็นความจริงได้ผู้ที่มีสมรรถนะความสามารถ 
(Competence) มีลักษณะทั่วไป คือ ๑) อำนาจหน้าที่ภายในองค์กรเอ้ือต่อการทุจริต ๒) มีสติปัญญาเพียงพอ
ในการทำความเข้าใจและใช้ประโยชน์จากสถานการณ์เพ่ือก่อทุจริต ๓) ความม่ันใจสูงว่ายากต่อการตรวจจับได้ 
๔ ) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบั งคับขู่ เข็ญผู้ อ่ืนให้ เห็นด้วยหรือโน้มน้ าวให้มองเป็นถูกได้                     
๕) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพ ๖) สามารถบริหารจัดการต่อความเครียด          
หรือแรงกดดันสูงได้ ซึ่งเป็นที่มาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจริต (Rabi & Noorhayati, 2015) ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยม
ทุจริตดังภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจริต 
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  ต่อมา Horwath (2011) ได้ศึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่ เหลี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที่  ๔       
เพ่ิมเติม ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที่ ๕ ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคน
ที่กระทำการทุจริตภายใต้ลักษณะความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีลักษณะดังนี้ ๑) ความมีอัตตา         
ที่ยิ่งใหญ่ (Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตนเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง ๒) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผล
บังคับหรือไม่สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์) ๓) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกลั่น
แกล้งจับผิดผู้ อ่ืน (Bullying Attitude) ๔) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง           
หรือกลัวถูกลดความสำคัญของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลี่ยมทุจริตดังภาพ 
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๒. กรอบแนวคิด และนิยามท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

         การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นการเป็นราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ      
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการ     
ให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

          สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะกลไก
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดำเนินการภายใต้บริบท
ใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต       
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหลัก         
ที่สำนักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื่อน 
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  ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาส
การทุจริต  เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  (Corruption Perceptions Index : CPI)          
โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

          ด้านที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

          ด้านที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

          ด้านที่ ๓  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมนิเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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๔. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

         ๔.๑ ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร      
ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้          
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที่ ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโต               
ไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 
         ๔.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
         ๔.๓ กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ   
อย่างต่อเนื่องสม่ำเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม 
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in)             
และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์        
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 
         ๔.๔ มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง     
การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม       
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไม่ได้จริง               
แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ชื่อหน่วยงาน : องค์การบริหารส่วนตำบลหนองปลิง ตำบลหนองปลิง อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต  
  ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : โครงการจัดซื้อ วัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน  
 ประเภทความเสี่ยง : ด้านที ่3 ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
 

 
ลำดับ 

 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
 

Likelihood 
 

Impact Risk 
Score 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

1. การอนุมัติ TOR  
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการ Lock Spec  
เ พ่ื อ เ อ้ื อ ป ร ะ โย ช น์        
กั บ พ่ อ ค้ าที่ เส น อผ ล   
ประ โยชน์แก่ตนอย่าง
เต็ ม ที่ เ พ่ื อ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชน์เงินทอน 
  

2 5 10 สูง 

2. การพิจารณ าผล
การประกวดราคา
แล ะราย งาน ผ ล     
การพิจารณาการ
จัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้ รับจ้ างใช้ประโยชน์
จากการมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรม 
การจัดซื้อจัดจ้าง เช่น    
มีการเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ 
  

1 5 5 ต่ำ 

3. การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพ่ือให้ตรวจ
รั บ งาน ที่ ไม่ ต ร งต าม
สัญญา หรือมีการเรียก 
รับสินบน 
 

2 5 10 สูง 
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ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนน        
ทัง้ ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
  ➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดความเสี่ยง 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
ระดับ ผลกระทบ

ที่จะเกิด 

 

คำอธิบาย 

 
5 

 
สูงมาก 

ทางด้านการเงิน : กระทบงบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก(มากกว่า 
2,000,000 บาท ขึ้นไป) ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหาย       ต่อรัฐ
เจ้าหน้าที่ 

 
4 

 
สูง 

ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง     
(ตั้งแต่ 1,500,000 - 2,000,000 บาท) ทีไ่ม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของ
หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
และสังคมให้ ความสนใจ หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

 
3 

 
ปานกลาง 

ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
(ตั้งแต่ 1,000,000 –1,500,000 บาท) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หนว่ยตรวจสอบของ
หน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ        มีการ
ส่งหนังสือ ร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทางานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

 
2 

 
น้อย 

ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ (ตั้งแต่ 
500,000 - 1,000,000 บาท) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิง
คนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถาม
ข้อมูล 

1 น้อยมาก ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก    
(ต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

- 2 - 

 

 

 
              ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 ลำดับ ขั้นตอน
การ

ดำเนิน
โครงการ 

 
ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
วิธีดำเนินการ 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
ผู้รับ   

ผิดชอบ 

1. การอนุมัติ 
TOR  
และราคา
กลาง  

การกำหนด TOR 
โดยการ Lock 
Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์กับ
พ่อค้าท่ีเสนอ
ผลประโยชน์แก่
ตนอย่างเต็มที่
เพ่ือเรียกรับผล
ประ โยชน์เงิน
ทอน 
 

10 1. มีแนวทางใน
การจัดทำ TOR 
 
 

 

2. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ จาก
บุคคล 
ภายนอกที่มี
ความรู้เข้ามาเป็น
ประธานในการ
จัดทำ TOR 

สำนักงานมีแนวทางใน
การจัดทำ TOR ซึ่งสอก
คล้องตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลาง 
 

สำนักงาน 
จะแต่งตั้ง ผู้เชี่ยวชาญ
จาก บุคคลภายนอกที่
มีความรู้ความ 
เชี่ยวชาญ 
จากภายนอกเข้ามา
เป็น ประธานในการ 
จัดทำ TOR 

ต.ค. 68  
ถึง 

เม.ย. 69 
 
 

ต.ค. 68  
ถึง 

เม.ย. 69 

กองคลัง 
อบต.นป. 

 
 
 
 

กองคลัง 
อบต.นป. 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดับ 

ขั้นตอน
การ

ดำเนิน
โครงการ 

 
ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
วิธีดำเนินการ 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
ผู้รับ   

ผิดชอบ 

2. การ
พิจารณา
ผลการ
ประกวด
ราคาและ
รายงาน
ผลการ
พิจารณา
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้
ประโยชน์จากการ
มีความ สัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะ
กรรม การจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น      
มีการเสนอผล 
ประโยชน์        
ต่างตอบแทนใน
รูปแบบต่างๆ 

5 1. แต่งตั้ง
ผู้เชี่ยวชาญ      
จากบุคคล 
ภายนอกที่มี
ความรู้เข้ามา  
เป็นคณะกรรม 
การตรวจรับ 
 
 
 
 
2. คณะกรรม 
การตรวจรับพัสดุ
จัดประชุม 
ร่วมกันกับ
คณะกรรมการ 
จัดทำ TOR เพ่ือ
พิจารณาทำความ
เข้า ใจการตรวจ
รับพัสดุให้เป็นไป
ตาม TOR และ
ข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

สำนักงานจะแต่งตั้งผู้
เชี่ยว ชาญจากบุคคล 
ภายนอกที่ม ีความรู้
ความเชี่ยวชาญจาก
ภายนอกเข้ามาเป็น
ประธาน
คณะกรรมการ ตรวจ
รับ 
 
 
 
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรม การ
จัดทำ TOR หลังจากลง
นามสัญญาจ้าง
เรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69  
ถึง 

 ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ค. 69  
ถึง 

 ก.ย. 69  

กองคลัง 
อบต.นป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
อบต.นป.  
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการ โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 

 
ลำดั
บ 

ขั้นตอน
การ

ดำเนิน
โครงการ 

 
ประเด็นความ 
เสี่ยงการทุจริต 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

 
วิธีดำเนินการ 

 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

 
ผู้รับ   

ผิดชอบ 

3. การ
บริหาร
สัญญา 

คณะกรรมการ
ตรวจรับได้รับ
ผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนเพ่ือให้
ตรวจรับงานที่ไม่
ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

10 1. การออกใบ
ตรวจรับพัสดุ เมื่อ
มีการส่ง มอบงาน
ตามงวดที่กำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. มีมาตรการ
การตรวจรับงาน
โดยเปิดเผย 
โปร่งใสตรวจ 
สอบได้  

คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ออกใบตรวจ
รับพัสดุเมื่อมีการส่ง
มอบงาน ตามงวดที่
กำหนดและตรวจรับ
พัสดุให้ สอดคล้องกับ 
รายการส่งมอบงาน
ตาม TOR 
 
 
 
 
ประชาสัมพันธ์ให้กับ
ทุกภารกิจ/สำนัก อ่ืนๆ 
รับทราบและเชิญชวน
เข้าร่วม สังเกตการณ์ 
และเปิดโอกาส ให้มี
การซักถาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

พ.ค. 69 
ถึง 

ก.ย. 69 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ค. 69 

ถึง 
ก.ย. 69 

กองคลัง 
อบต.นป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
อบต.นป. 

 



คณะกรรมการประเมินความเสีย่ง
การทุจรติในหนว่ยงานภาครฐั ขององคก์ารบรหิารสว่นต าบลหนองปลงิ 

ประจ าปงีบประมาณ ๒๕๖๙
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